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Žádost o poskytnutí informace dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu 
k informacím – Ukrajinci – OSVČ 

   
Dotaz ze dne 15. 5. 2025 
 
Ministerstvo práce a sociálních věcí (dále jen „MPSV“) obdrželo dne 15. 5. 2025 
podání, ve kterém podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, 
ve znění pozdějších předpisů, požadujete sdělit: 
„zda je možné, aby občané Ukrajiny vykonávali samostatně výdělečnou činnost na 
území České republiky na základě formuláře A1 (Potvrdenie o právnych predpisoch 
sociálního zabezpečenia, ktoré sa vzťahujú na držiteľa), který byl vydán na území 
Slovenské republiky?“ 
 
K Vašemu dotazu sdělujeme: 
Nejprve je třeba upozornit na to, že podle § 3 odst. 3 ZSPI, se informací pro účely 

tohoto zákona rozumí jakýkoliv obsah nebo jeho část v jakékoliv podobě, 

zaznamenaný na jakémkoliv nosiči, zejména obsah písemného záznamu na listině, 

záznamu uloženého v elektronické podobě nebo záznamu zvukového, obrazového 

nebo audiovizuálního.  Dle § 2 odst. 4 ZSPI se povinnost poskytovat informace netýká 

dotazů na názory, budoucí rozhodnutí a vytváření nových informací. 

 

S ohledem na výše uvedené Vaše žádost není v souladu se ZSPI. Odpověď vyjadřuje 
názor, případně vytvoření nové informace a v rámci ZSPI by musela být s odkazem na 
§ 2 odst. 4 ZSPI rozhodnutím odmítnuta, proto MPSV Vaše podání vyhodnotilo dle 
skutečného obsahu jako běžný dotaz dle zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve 
znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“), a v rámci zásady dobré správy (§ 8 
odst. 2 správní řád) Vám níže poskytujeme vyjádření věcně příslušného útvaru MPSV 
(oddělení mezinárodních smluv a koordinace sociálního zabezpečení).  
 
Formulář  PD A1 není dokumentem, který by držitele opravňoval k podnikání. Pouze 
osvědčuje, že jeho držitel splnil podmínky vyslání OSVČ ze Slovenska do České 
republiky a že daná osoba nadále řádně odvádí sociální a zdravotní pojištění, 
respektive pojistné ve všech relevantních odvětvích sociálního zabezpečení. Z toho 
zároveň vyplývá, že pojistné nebude odváděno českým úřadům.    
Tento postup vyplývá z nařízení Evropského parlamentu a Rady EU 882/2004, 
konkrétně článku 12, odstavce 2. Nařízení v této části stanoví, že „Na osobu, která 
obvykle provozuje samostatnou výdělečnou činnost v jednom členském státě a odejde 
od jiného státu a provozuje tam podobnou činnost, se nadále vztahují právní předpisy 
prvního členského státu, nepřesahuje-li očekávané trvání této činnosti 24 měsíců.“     
Z jiného nařízení Evropského parlamentu a Rady EU 1231/2010, vyplývá, že výše 
uvedené „nařízení č. 883/2004 se vztahuje na státní příslušníky třetích zemí (mimo 
EU), na které se dosud nevztahovalo pouze z důvodu jejich státní příslušnosti, pokud 
oprávněně pobývají na území členského státu a jsou v situaci, která se neomezuje ve 
všech ohledech na jediný členský stát.“ 
V případě potřeby doplňujících informací se můžete přímo obrátit na 
JUDr. Ing. Tomáše Novotného, Ph.D. (tomas.novotny1@mpsv.cz, tel. 950192563). 
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